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CONCORRENCIA:
DELIMITACAO DE
CONCEITOS

A CONCORRENCIA FISCAL INTERNACIONAL

Num contexto econémico mundial globalizado, aberto e interdependente, marcado pela crescente
mobilidade das pessoas e capitais, assim como por um progresso tecnolégico em acelerado ritmo de
crescimento, o debate em torno da concorréncia fiscal internacional ganhou foros de cidadania no
ambito das instituicbes apostadas em controlar o fenémeno da concorréncia fiscal prejudicial, tais como

a OCDE e a Unido Europeia.

O termo concorréncia comporta, porém, significados diversos reclamando a clarificacdo prévia do
sentido da sua utilizagéo. E possivel distinguir, entre outros, os conceitos de concorréncia empresarial,

institucional e fiscal.

Na primeira acepcdo o termo concorréncia evoca a ideia de mercado, instrumento por exceléncia de
realizagdo das actividades comerciais tendo em vista a satisfacdo das necessidades colectivas e o
acesso dos cidadé@os aos bens de consumo. Neste contexto, a concorréncia visa assegurar a presenca
no mercado de um numero suficiente de empresas independentes, funcionando em condigbes
adequadas a proporcionar aos consumidores uma razoavel possibilidade de escolha em funcdo do

preco e qualidade dos bens e servigcos oferecidos.

Na segunda acepcdo, a concorréncia deixa de ser perspectivada como facto econémico para ser
encarada como fendmeno social. Com efeito, no vasto campo da actividade humana coexistem
multiplas formas de competi¢do: os partidos politicos concorrem na disputa do eleitorado; os érgdos de
comunicagdo social na conquista das audiéncias; os clubes desportivos na vitéria das competicdes; as
universidades na oferta de melhores cursos - enfim uma multiplicidade de instituicbes concorrem
diariamente entre si pela obtencdo de posi¢des de lideranca e influéncia nas respectivas areas de

actividade.

Na terceira e Ultima acepc¢édo, a ideia de concorréncia esta intimamente associada a existéncia de
vantagens fiscais, introduzidas por via legal ou regulamentar, susceptiveis de afectar a localizacéo das
actividades economicas, que se traduzam num nivel de tributacdo efectivo significativamente inferior ao
que é normalmente aplicado num determinado Estado. E o que se passa, por exemplo, aquando da
adopcao de um regime fiscal preferencial em certa zona ou territério, ou com a atribuicao de incentivos
fiscais de caracter excepcional que afectem o sistema fiscal de outro Estado, restringindo,

designadamente, o nivel da receita fiscal obtida por este ultimo.
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Com efeito, ndo raro os Estados concorrem entre si na oferta de condigbes que permitam atrair capitais

vindos do exterior com vista ao desenvolvimento econémico das regides mais carenciadas, a promogao
de postos de trabalho, a dinamizacédo do sector financeiro, etc. Além de que a diversidade dos sistemas
fiscais, a composicéo e articulagdo dos impostos, os distintos niveis de carga fiscal, 0 modo de actuagao
da administracédo e da justi¢ca tributarias estao igualmente na base de politicas activas de concorréncia

fiscal levadas a cabo pelos Estados.

Um dos factores de competitividade reside precisamente no sistema fiscal, entendido ndo apenas no
seu perfil mais ou menos estatico, associado a estabilidade da legislacao, a estrutura dos impostos, as
regras de incidéncia e ndo incidéncia, as normas de isengdo e de outros beneficios, as formas de
determinacdo da matéria colectavel, as taxas, etc., mas também no seu aspecto dinamico,
consubstanciado na possibilidade da existéncia de acordos entre contribuintes e a administracao fiscal,
na inexisténcia de arbitrariedade ou discricionariedade no exercicio da funcao tributaria, na minimizagado
dos gastos de cumprimento das obrigagGes fiscais, na maior ou menor eficacia do sistema de

informag0es fiscais, na actuagdo da fiscalizacéo tributéria, etc.

A expressdo concorréncia fiscal, reportando-se, como acabamos de ver, a uma realidade multifacetada,

comporta duas perspectivas fundamentais:

Concorréncia fiscal entre empresas — Verifica-se concorréncia fiscal entre empresas, principalmente
entre empresas transnacionais, que desenvolvem a sua actividade em jurisdi¢cBes fiscais distintas.
Releva aqui o planeamento fiscal levado a cabo pelas empresas que tentam tirar partido das lacunas e
das disparidades fiscais nacionais, com vista a diminuicdo dos encargos e a optimizagao dos proveitos.
Tal fendbmeno encontra-se regulado através das convengdes destinadas a evitar a dupla tributagao,
projectando-se ainda noutros regimes juridicos como sejam os que regulam os designados pregos de
transferéncia ou reprimem préticas fiscais abusivas (entre nds, a titulo exemplificativo, arts. 63°, 65°, 66°
e 67° do Cadigo do IRC).

Concorréncia fiscal entre Estados ou concorréncia entre jurisdicdes fiscais — Nao visa propriamente a
obtencdo de maiores quotas de mercado mas sim, directa ou indirectamente, uma maior quota de
receita fiscal decorrente da divisdo internacional da base tributaria global. Ndo existe, com efeito, um
“mercado de sistemas fiscais” ou um “mercado de impostos”. Mercado e impostos consubstanciam
realidades distintas. Os impostos sdo um fenémeno juridico-politico baseado na soberania do Estado e,
embora emanem da economia, ndo representam um modo de intervencéo econdémica inspirado nas leis
de mercado. Nem os Estados sdo empresas nem 0S impostos mercadorias ou servicos. Por
conseguinte, a competicdo entre Estados é essencialmente institucional, balizada por limites internos e
externos. Os primeiros, decorrentes do ordenamento constitucional vigente em cada um e dos
programas de ac¢éo politica democraticamente sufragados; os segundos, derivados da possibilidade de
eventual retaliagdo de outros Estados que vejam os seus recursos fiscais afectados e, reflexamente, as

suas ambicgdes de desenvolvimento econdmico comprometidas ou prejudicadas.
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PRINCIPIO DA PLENA
CONCORRENCIA

ELISAO FISCAL
INTERNACIONAL

De acordo com o preambulo da Portaria n° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, o principio da plena
concorréncia gerou um amplo consenso internacional por se entender que a sua adopcao permite ndo
s6 estabelecer uma paridade no tratamento fiscal entre as empresas integradas em grupos econémicos
internacionais e empresas independentes como neutralizar certas praticas de evasao fiscal e assegurar

a consequente proteccao da base tributavel interna.

O principio encontra-se plasmado nos modelos de convencgdes destinadas a eliminar a dupla tributacéo
nos impostos sobre o rendimento da OCDE e da ONU, e as regras da sua aplicacdo tém vindo a ser

objecto de aperfeicoamento continuo.

A adeséd@o ao principio da plena concorréncia por um namero crescente de paises, membros e nao
membros da OCDE, demonstra a aceita¢cdo cada vez mais generalizada da ideia segundo a qual a
solugdo dos problemas suscitados por determinadas praticas abusivas (designadamente em matéria de
precos de transferéncia) assume dimensdo mundial, reclamando a adopc¢édo de medidas tendentes a
salvaguardar a receita fiscal e a instituicdo de mecanismos conducentes a eliminagdo da potencial dupla

tributacdo dos lucros, de modo a evitar constrangimentos ao investimento e ao comércio internacionais.

E de salientar que, na comunicacéo relativa as prioridades da politica fiscal para os proximos anos, a
Comissao da UE fez notar que o objectivo geral das grandes economias mundiais consiste em instaurar
um contexto fiscal que promova uma concorréncia livre e equitativa, propicie uma actividade empresarial

transfronteiras e simultaneamente previna a eroséo das bases fiscais nacionais.

Uma palavra também para o fendmeno da elisdo fiscal internacional (tax avoidance), chamando a
atencdo para o facto de se tratar de um conceito frequentemente confundido com o de evaséo fiscal (tax
evasion), nao obstante exprimir realidades diversas. Assim, enquanto que na evasdo fiscal o
contribuinte se subtrai ao cumprimento de uma obrigacao tributaria e pratica um acto ilicito, na elisédo
fiscal assiste-se a pratica de actos (presuntivamente) licitos, através dos quais os contribuintes,
influenciando voluntariamente os elementos de conex&o?, procuram evitar a aplicacdo de determinado

ordenamento juridico.

Trata-se, no fundo, de evitar a aplicagdo de normas de incidéncia tributaria através da préatica de actos
que impedem a ocorréncia do facto sujeito a imposto em determinada ordem juridica considerada

menos favoravel ou produzam a ocorréncia desse facto noutra ordem juridica tida por mais favoravel.

O fendbmeno da eliséo fiscal assenta, assim, num duplo pressuposto: a existéncia de dois (ou mais)
ordenamentos fiscais, dos quais, um (ou mais) se apresentam, face a determinada situacdo concreta,
como mais favoraveis que outro (ou outros), e a possibilidade de escolha voluntéria pelo contribuinte do
regime aplicavel, por via da realizacdo de uma operacéo ou da localizagdo de um facto tributario num

dado ordenamento fiscal.
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PREJUDICIAL

ALTERACOES/
INOVACOES
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Os instrumentos da elisdo fiscal internacional consistem nos meios de que o contribuinte se socorre
para alcancar os objectivos em vista. Assim, de acordo com os pressupostos atras referidos, assinalam-
se os territérios de fiscalidade privilegiada e os paraisos fiscais; os actos juridicos ou as operagdes
materiais de cuja pratica resulta a fixagao ou localizag&o do elemento de conexdo num territério sujeito a
regime fiscal mais favoravel (vg. a celebragdo de contratos com estipulacdo de precos de transferéncia
ou a constituicdo de holdings, tendo em vista a obtencdo de isencéo ou reducdo da tributacdo sobre

rendimentos relativos aos lucros obtidos ou distribuidos).

Como seria de esperar o fendmeno da concorréncia fiscal internacional desencadeou, de ha muitos
anos a esta parte, um esforgo concertado por parte de governos e organismos internacionais no sentido
de controlar e reprimir praticas e medidas fiscais prejudiciais. Cumpre destacar o papel desenvolvido
pelo Comité de Assuntos Fiscais da OCDE com vista a regulacédo das praticas de concorréncia fiscal
prejudicial, quer no tocante aos paraisos fiscais propriamente ditos quer aos regimes fiscais
preferenciais dos paises-membros. O Relatério para as Praticas da Concorréncia Fiscal Prejudicial,
publicado em 1998, analisou os efeitos da globalizacdo a nivel dos sistemas fiscais bem como os
factores identificativos dos paraisos fiscais e dos regimes fiscais preferenciais, concluindo pela
necessidade de levar por diante uma estratégia de combate assente na regra dos trés “R": os paises

deverdo remover, rever e refrear os regimes fiscais preferenciais.

No contexto da actividade desenvolvida pelo Estado portugués no dominio da dupla tributacdo
internacional, do reforco dos mecanismos de troca de informacdo em matéria fiscal com outras
jurisdicdes e do combate a evaséo e fraude fiscais, cumpre destacar, com referéncia aos ultimos dois
meses:

e A assinatura, em Agosto, de duas convencdes destinadas a evitar a dupla tributagdo em

matéria de impostos sobre o rendimento com as autoridades do Panama e da Colémbia.

e A recente conclusdo com as autoridades de Barbados das negociagdes com vista a celebracao
de uma convencéao para evitar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o rendimento,

estando em curso idénticas negocia¢des com o Paraguai, o Peru e o Equador.

e A publicacdo do Decreto do Presidente da Republica n.° 91/2010, de 2 de Setembro, que
ratifica a Convencéo entre Portugal e a Republica da Moldova para Evitar a Dupla Tributagéo e
Prevenir a Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lisboa em
11 de Fevereiro de 2009, e aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
106/2010, em 16 de Julho de 2010.
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e A assinatura, no passado dia 13 de Setembro, de um Acordo de Troca de InformagGes em

]
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Matéria Fiscal com o Governo de Antigua e Barbuda, somando-se aos acordos ja assinados
com as jurisdigbes de St. Kitts and Nevis, Santa Lucia, Jersey, Guernsey, Man, Bermudas, Ilhas
Caimao, Andorra e Gibraltar. Recorde-se que estes acordos sdo baseados no modelo de
Acordo sobre a Troca de Informacdes em Matéria Fiscal da OCDE, constituindo instrumentos
legais que permitirdo as autoridades portuguesas solicitar as autoridades congéneres
elementos relevantes ao combate a fraude e evaséao fiscal, incluindo informacBes sobre a
movimentagédo de fundos, titularidade de sociedades, fundagdes, trusts ou outro tipo de veiculos
fiscais.

e E, finalmente, no ambito da visita de Estado a Portugal dos Grao-Duques do Luxemburgo,
recentemente realizada, a celebracdo de um Protocolo que alterou a convengédo entre Portugal
e aquele pais para evitar a dupla tributagdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos
sobre o rendimento e o patriménio, datada de 1999. De acordo com a posi¢do oficial do
Ministério das Financas, a reviséo do texto da Convengao visou o reforgo do combate a evasédo
e fraude fiscais nas relag6es entre os dois estados, pretendendo-se criar um ambiente de maior

transparéncia no seu investimento transfronteirigo.

Se desejar obter esclarecimentos adicionais relativos ao assunto constante da presente newsletter,

favor contactar Jodo Gongalves Ferreira ( jgferreira@sgfc-law.pt)
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Entre os instrumentos surgidos no final do século passado para controlar a concorréncia fiscal prejudicial, destacam-se, na Unido
Europeia, o “Cédigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas, anexo a resolucdo aprovada pelo Conselho Ecofin de 1.12.1997, e na
OCDE, o “Relatério para as Praticas da Concorréncia Fiscal Prejudicial”’, aprovado em 9.4.1998.
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Distinguem-se elementos de conex&o subjectivos (como a nacionalidade ou a residéncia do contribuinte) e objectivos (fonte de produgéo
ou pagamento do rendimento, lugar de exercicio da actividade ou da celebragao de um contrato, localizacéo do estabelecimento estavel ou
de determinados bens, etc).
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